
 

 

MEMORANDUM 
To:  Michael Wrinn, Director of Planning & Land Use Mgmt, 

Town of Wilton 
Date:  September 29, 2021 

From:  Justin Iwinski, PE, PTOE, Senior Transportation Engineer,
NV5 

   

Project:  141 Danbury Road – Multi‐Family Residential   

Subject:  Peer Review of Traffic and Pedestrian Operations and 
Access 

 

 

The purpose of this memorandum is to summarize the review of and provide comments related to traffic 
and pedestrian operations and access for the 141 Danbury Road project (the “proposed project”) located 
in  Wilton,  CT.  The  proposed  project  includes  a  173  dwelling  unit  (DU)  multi‐family,  residential 
development with approximately 313 parking spaces. A review of the proposed project was conducted to 
support the Town of Wilton in ensuring that the methodologies, analyses, and conclusions included in the 
traffic  impact  statement,  and  design  included  in  the  plan  set,  are  consistent  with  standard  traffic 
engineering  principles  and  practices.    The  following  memo  summarizes  this  review  and  provides 
comments on the proposed project application materials accordingly. 

The following documents were reviewed for traffic and pedestrian circulation, operation, and access: 

 Traffic Impact Statement prepared by Tighe & Bond dated July 19, 2021 

 Plan  Set  prepared  by  Lessard  Design,  Tighe &  Bond,  Environmental  Land  Solutions,  D’Andrea 
Surveying & Engineering, and Illuminate dated July 19, 2021 

 Application Package prepared by Applicant FDSPIN 141 DR LLC dated July 19, 2021 
 
Traffic Impact Statement Review 
 
Existing Traffic Conditions 

1) Generally, the traffic analysis locations and peak periods selected for data collection appear to be 
appropriate  for  the  site’s  location  and  proposed  residential  use.  As  the  traffic  study  was 
conducted  during  the  Covid‐19  pandemic  in  June  2021,  traffic  volumes  from  pre‐Covid‐19 
conditions were  developed  using  previously  conducted  ATR  counts  from  CT  DOT.  As  the  site 
contains  an  existing  office  use,  the office  trips were  forecasted  using  the  ITE  Trip Generation 
Handbook, 10th Edition 2017. The ITE Trip Generation Handbook is a widely accepted source for 
trip generation rates for new developments across the United States, as well as in the state of 
Connecticut. Lastly, it is noted in the traffic impact statement that CT DOT Bureau of Policy and 
Planning reviewed and approved the approach for developing existing condition traffic volumes 
in April of 2021. Therefore,  the existing  traffic volumes utilized  in  the  report would appear  to 
provide the best assumption of current conditions without changes in traffic patterns due to the 
Covid‐19 pandemic. 
 

2) Based  on  the  crash  history  provided  in  the  traffic  impact  statement,  a  total  of  seven  crashes 
occurred at the existing exit driveway over a period of five years, with five of the seven occurring 
as rear‐end type crashes. All crashes which occurred resulted in property damage only or minor 
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injury. There do not appear to be significant concerns regarding existing crash frequency or crash 
type at this location. 
 

3) Level‐of‐Service (LOS) Analysis ‐ The traffic impact statement utilizes the typical methodology for 
traffic analysis based on the Highway Capacity Manual, 6th Edition. Based on the analysis provided, 
it should be noted that the driveway exit at the existing office use operates with a LOS F in the 
weekday AM and PM peak hours, however, this does not impact traffic flow along Danbury Road 
(SR 7). As noted in the report, the weekday AM and PM peak hour traffic volumes along Danbury 
Road  (SR 7) are  the primary cause  for delays at  the existing driveway exit and  is  likely not an 
uncommon condition for other existing stop‐controlled driveway approaches along this stretch of 
roadway. 

Future Traffic Conditions 

4) Background Growth Rate –  The background growth  rate utilized  in  the  study appears  to be a 
reasonable assumption (0.6 percent per year), and was developed in consultation with CT DOT 
Bureau of Policy and Planning. 
 

5) Trip Generation and Assignment ‐ Based on the description of the proposed project, the ITE Land 
Use Code 221, Multi‐Family Housing (Mid Rise), appears to be the most applicable trip generation 
available  in  the  ITE  Trip  Generation  Handbook.  The  trip  rates  and  directional  distribution 
percentages  included in the traffic  impact statement also match those included in the ITE Trip 
Generation Handbook, 10th Edition.  
 
The traffic assignment based on 2017 existing traffic volumes appears to be appropriate for the 
scope of this traffic study, utilizing existing traffic patterns to determine those whom would travel 
north or south from the site during each peak hour. 
 

6) LOS Analysis – In the No‐Build (Background) condition, traffic operations in the weekday AM and 
PM peak hours would remain similar to the existing condition. In the Build condition, the proposed 
project intends to widen the existing driveway to provide one left turn and one right turn lane 
exiting the site. While the right turn lane is expected to operate with better LOS E and C in the 
weekday AM and PM peak hours, respectively, the left turn lane is expected to operate at LOS F 
with high delay in the weekday AM and PM peak hours. However, as with the existing condition, 
traffic operations along Danbury Road (SR 7) are not anticipated to be impacted by the poor LOS 
experienced at the driveway exit. 
 

7) Sight  distance  –  The  proposed  project  and  driveway  design  is  not  anticipated  to  significantly 
change sight lines experienced by vehicles exiting the site. 
 

8) Table 4 – The table title states that both 50th and 95th percentile queues are provided, however, 
it is unclear which value is represented in the table for existing, no‐build (background) and build 
(combined) conditions. It is recommended that Table 4 be revised to include the appropriate label 
for queue lengths. 

Parking 

9) The proposed project includes a total of 313 parking spaces on‐site, or 1.81 parking spaces per 
dwelling unit (DU). The average peak parking demand for residential uses is typically during the 
overnight period, when most residents have returned to their dwelling units. Based on the 2015‐
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2019 5‐year estimate American Community Survey data (US Census) for the site’s census tract 
(tract  454),  the  average  vehicles  available  per  household  (DU)  was  calculated  to  be  2.31.  In 
addition,  the  proposed  number  of  on‐site  spaces  is  less  than  the  zoning  requirement  for 
residential uses (2 spaces per dwelling unit plus 1 visitor parking space per 2 dwelling units). It is 
recommended that the project team provide justification for providing 1.81 parking spaces per 
dwelling unit for the proposed project, to ensure sufficient parking is provided on‐site. 
 

Plan Set Review 
 
Vehicular Access 

10) While the traffic impact statement anticipates that queuing from vehicles exiting the site would 
be minimal, it is recommended that stop bars and signs be proposed on the parking circulation 
road to keep the entering lane from being blocked by queued vehicles. Sketch A provided at the 
end of this memorandum shows the recommended location of stop signs in the on‐site parking 
circulation road.  
 

11) On drawing C‐101 “Site Layout Plan“, the proposed sidewalk along Danbury Road is proposed to 
be 4  ft wide.  The CT DOT Highway Design Manual  states  for new construction,  the minimum 
sidewalk  width  proposed  should  be  five  feet.  It  is  recommended  to  increase  the  proposed 
sidewalk width to 5 ft along the site frontage.  
 

12) On drawing A.03 “Ground Floor Plan (GR/G1),” a loading zone is provided on the southeast corner 
of  the  ground  floor.  Are  deliveries  including  e‐commerce  parcel  delivery  intended  to  use  this 
space?  If  so,  it  is  recommended  that  a  turning  path  for  a  delivery  vehicle  show  the  vehicle 
accessing the loading area and turning around to exit the site. If e‐commerce parcel delivery are 
intended  to  occur  at  a  different  location,  identify  this  location  on  the  plan  and  confirm  that 
deliveries will not occur near  the  residential entry on  the east  side of  the building.  If delivery 
vehicles are permitted to make deliveries at the residential entrance, there is a risk of delivery 
vehicles blocking the vehicular entrance into the site. 
 

13) On  drawing  C‐102  “Fire  Truck  Turning  Plan,”  the  emergency  vehicle  turning  path  appears  to 
extend beyond the driveway provided on west side of the building, which would cause emergency 
vehicles being at risk to encountering obstructions. Per the 2018 Connecticut State Fire Safety 
Code (section 503.2.1 of the International Fire Code 2015), the minimum width of a fire apparatus 
access road is 20 feet. It is recommended to widen the proposed driveway to a minimum of 20 
feet  to  ensure  the  turning  path  of  an  emergency  vehicle  would  not  encounter  obstructions. 
Additionally, it is recommended to run an emergency vehicle path clockwise around the site in 
addition to the already provided counter‐clockwise route, to ensure an emergency design vehicle 
could drive through the site in either direction without encountering obstructions. 

Bus Stop 

14) As peak hour traffic volumes are high along Danbury Road (SR 7), our firm concurs that a new 
southbound bus drop‐off area and shelter at the site would seek to promote transit accessibility 
and encourage residents to utilize alternative modes beyond private automobile. Confirm what 
bus service is intended to stop here (Norwalk Wheels, Merritt 7 shuttle bus, or other). However, 
the current design shown on drawing C‐101 would result  in the bus stopping within the travel 
lane, potentially causing back‐ups in the southbound direction of Danbury Road (SR 7) near the 
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site. Therefore, it is recommended that with pavement marking modifications or an adjustment 
of the west curb alignment on Danbury Road, that a shoulder accommodating the width of the 
bus or bus turnout be provided to avoid blockages of the southbound through lane. Note that CT 
DOT review and approval would be required for all modifications proposed on Danbury Road (SR 
7). 

 

Conclusions & Summary of Comments 
 
The following bullets summarize comments made on the proposed project as discussed previously in 
this memorandum: 
 

A. Table 4  in  the  traffic  impact  statement  should be  revised  to  include  the appropriate  label  for 
queue lengths. 

B. The project team provide justification for providing 1.81 parking spaces per dwelling unit for the 
proposed project, to ensure sufficient parking is provided on‐site. 

C. Stop bars and signs should be proposed on the parking circulation road to keep the entering lane 
from being blocked by queued vehicles, as shown on Sketch A. 

D. The proposed sidewalk along Danbury Road (SR 7) should be increased in width to 5 ft within the 
site boundary. 

E. The  project  team  should  confirm where  e‐commerce  deliveries  are  intended  to  occur,  and  a 
turning path for a delivery vehicle accessing the loading area and turning around to exit the site 
should be provided for review for the Town. 

F. The project team should widen the proposed emergency vehicle driveway (west of the proposed 
building) to a minimum of 20 feet to ensure the turning path of an emergency vehicle would not 
encounter  obstructions.  Additionally,  it  is  recommended  to  show  an  emergency  vehicle  path 
travelling clockwise around the building complex, to ensure an emergency design vehicle could 
drive through the site in either direction without encountering obstructions. 

G. The project team should consider pavement marking modifications or an adjustment of the west 
curb  alignment  on  Danbury  Road  (SR  7)  to  provide  buses  a  location  to  stop  and  avoid  bus 
blockages of  the southbound through  lane. Also, confirm what bus service  is  intended to stop 
here (Norwalk Wheels, Merritt 7 shuttle bus, or other). 
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Sketch A: Driveway Circulation 

 


